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Ove smijernice je sacinila jedinica Olimpijskog pokreta zaduzena za spre€avanje manipulisanja na
sportskim takmi€enjima (jedinica OP) u cilju pruzanja pomo¢i sportskim organizacijama, konkretno
njihovim disciplinskim organima, prilikom donoSenja odluka koje se odnose na izricanje kazni za
krdenje Kodeksa Olimpijskog pokreta o spre€avanju manipulisanja na sportskim takmi€enjima.

Preporu€ene kazne, koje su navedene u ovim smjernicama, ni u kom sluc¢aju ne treba shvatiti kao
obaveznu standardizaciju kazni, ve¢ samo kao vodi¢ za disciplinske organe medunarodnih i
nacionalnih sportskih saveza, nacionalnih olimpijskih komiteta i drugih sportskih disciplinskih organa
prilikom utvrdivanja proporcionalnih i dosljednih kazni, uz napomenu da ne smijemo da zaboravimo
raznolikost pravnih sistema i pristupa koji postoje kod sportskih organizacija Sirom svijeta.

Manipulisanje na sportskim takmicenjima: predstavlja sve veci problem koji prijeti da unisti integritet
sporta. Proaktivno spre€avanje i programi podizanja svijesti u vezi manipulisanja na takmicenjima
su od sustinskog znacaja, a kada dode do naruSavanja sportskog integriteta, takva krSenja treba
propisno istraziti i kazniti na odgovarajuci nac€in. Kazne koje se namecu u okviru sporta su daleko
od toga da budu usaglasene izmedu razli€itih organizacija. U€esnici sportskih takmicenja trebaju da
znaju da Ce biti kaznjeni za svaki prekraj koji se odnosi na manipulisanje na sportskim takmi¢enjima
u skladu sa gore navedenim nacelima i da su sve kazne zasnovane na dobrom razumijevanju
manipulisanja na sportskim takmicenjima i uzimanju u obzir svih oteZavajucih i olakSavajucih
okolnosti. Pritom, moramo da uzmemo u obzir specificnosti svakoga sporta, okolnosti kod svakog
slucaja i implikacije koje data kazna ima po ucesnika.

lako je glavni cilj ovog dokumenta taj da osigura dosljednost i proporcionalnost kazni koje se odnose
na manipulisanje na sportskim takmicenjima i kladenje, sistematsko, namjerno i flagrantno krsenje
pravila koja se odnose na sport i kladenje mora da bude kaznjeno na odgovarajuci nacin od strane
disciplinskih organa i to moze da zahtjeva stroZe kazne od onih koje su predstavljene u tekstu koji
slijedi. Pored toga, ohrabrujemo uzajamno priznavanje kazni koje su izrekli krivicni sudovi i razliite
organizacije u okviru istog sporta, kao i izmedu razli¢itih sportovaz. U&esnici, kojima je zabranjeno
uc€estvovanje na nekom sportskom takmicenju, u okviru nekog sporta ili u nekoj drzavi ne bi trebali
da mogu da izbjegnu ovakve kazne tako Sto ce se jednostavno pojaviti na nekom drugom
takmic€enju, u nekom drugom sportu, u nekoj drugoj ulozi u okviru sporta ili u nekoj drugoj drzavi.

1 Manipulisanje na takmicenju je ,Namjerni dogovor, ¢injenje ili necCinjenje u cilju nezakonite izmjene rezultata ili toka sportskog takmicenja radi
djelimi¢nog ili potpunog uklanjanja nepredvidljive prirode sportskog takmi¢enja u cilju pribavijanja nezakonite koristi za sebe ili za druge” (€lan
2.2 Kodeks OP).

2  Clan 6 Kodeksa OP.
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Konvencija Savjeta Evrope o
spreCavanju manipulisanja na

sportskim takmicCenjima

Konvencija Savjeta Evrope o spre€avanju manipulisanja na sportskim takmi€enjima je jedina
konkretna medunarodna konvencija koja se bavi problematikom manipulisanja na sportskim
takmicenjima. Cilj ove konvencije je da se bori protiv manipulisanja na sportskim takmicenjima radi
zastite integriteta sporta i sportske etike u skladu sa nacelima autonomije sporta.

U ovom smislu, glavni ciljevi konvencije su: spreavanje, otkrivanje i kaznjavanje nacionalnih ili
nadnacionalnih manipulisanja na nacionalnim i medunarodnim sportskim takmicenjima, kao i
promocija nacionalne i medunarodne saradnje u borbi protiv manipulisanja na sportskim
takmiCenjima izmedu drzavnih organa i organizacija koje su ukljuéene u sport i u sportsko kladenjes.
Ova konvencija je otvorena za potpisivanje 2014. godine i nju mogu da potpiSu drzave clanice
Savjeta Evrope kao i one drzave koje nijesu Clanice pomenutog Savjeta.

Clan 7, stav 3 Konvencije ohrabruje medunarodne sportske organizacije da ,da primjenjuju
specificne, efikasne, proporcionalne i odvracajuce disciplinske sankcije i mjere za krdenje njihovih
unutra8njih pravila protiv manipulisanja na sportskim takmienjima® i ,da obezbijedi uzajamno
priznavanje i osnazivanje kazni nametnutih od strane drugih sportskih organizacija, prije svega u
svojoj drzavi®.

Clan 7, stav 4 Konvencije napominje da odgovornost za manipulisanje na sportskim takmicenjima
moZze da bude krivina, gradanska i upravna i da takva odgovornost takode uklju€uje disciplinske
kazne koje izri€u sportske organizacije.

3 Clan 1 Konvencije Savjeta Evrope o spreavanju manipulisanja na sportskim takmicenjima.
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Kodeks Olimpijskog pokreta o
spreCavanju manipulisanja na
sportskim takmicCenjima

Odobren u decembru 2015. godine od strane MOK-ovog lzvrSnog odbora Kodeks Olimpijskog
pokreta o spre¢avanju manipulisanja na sportskim takmicenjima (Kodeks OP) ima za cilj da uskladi
pravila koja Stite sve sportove i sva takmi¢enja od manipulisanja i da osigura da su sve definicije u
skladu sa Konvencijom Savjeta Evrope o spreavanju manipulisanja na sportskim takmi¢enjima. U
skladu sa pravilom 1.4 Olimpijske povelje, sve sportske organizacije su obavezane Olimpijskom
poveljom u smislu postovanja ovog Kodeksa. Narocito, svi medunarodni savezi u okviru Olimpijskog
pokreta moraju da usvoje i primjenjuju Kodeks OP (pravilo 25 4), a tokom trajanja Olimpijskih igara,
cjelokupni Olimpijski pokret mora da postuje Kodeks OP (pravilo 43 s).

Clan 5 — kazne Kodeksa OP propisuje sljedece:

5.1 Ukoliko se utvrdi da je do$lo do krSenja pravila, nadleZzna sportska organizacija uCesniku izriCe
odgovarajuéu kaznu iz opsega mogucih kazni, koje mogu da variraju od upozorenja do
dozZivotne zabrane.

5.2 Prilikom utvrdivanja odgovarajuée kazne, sportska organizacija uzima u obzir sve otezavajuce
i olak8avajuce okolnosti i u pisanom obliku detaljno obrazlaze uticaj ovih okolnosti na kona¢no
utvrdenu kaznu.

5.3 Ukoliko neki u€esnik u znac¢ajnoj mjeri pomogne istrazi koja dovede do otkrivanja ili utvrdivanja
prekrSaja od strane drugog ucesnika, to moze da umanji kaznu izre€enu u skladu sa ovim
Kodeksom.

Clan 6 poziva na uzajamno priznavanje kazni izmedu razligitih sportskih organizacija:

6.1 Uz postovanje prava na Zalbu, svaka sportska organizacija ¢e prihvatiti i poStovati bilo koju
odluku koja je donesena u skladu sa ovim Kodeksom od strane bilo koje druge sportske
organizacije.

6.2 Sve sportske organizacije ¢e prihvatiti i poStovati odluku ili odluke koje donese bilo koje drugo
sportsko tijelo ili nadlezni sud koji nije sportska organizacija na nacin na koji je to definisano
ovim Kodeksom.

4  Tre¢i dio Olimpijske povelje: Medunarodni savezi, pravilo broj 25: Priznanje medunarodnih saveza (MS). Radi razvoja i
unapredenja Olimpijskog pokreta, MOK moZe da prizna kao MS i medunarodne nevladine organizacije koje upravljaju jednim
ili vise sportova na svjetskom nivou i obuhvataju organizacije, prepoznate od strane medunarodnih saveza, kao one koje
upravljaju tim sportovima na nacionalnom nivou. Statut, praksa i djelovanje MS unutar Olimpijskog pokreta moraju da budu u
skladu sa Olimpijskom poveljom, ukljuéujuéi tu i usvajanje i primjenu Svjetskog kodeksa protiv dopinga, kao i Kodeksa
Olimpijskog pokreta o spreCavanju manipulisanja na sportskim takmicenjima. Shodno prethodnom, svaki MS zadrZava
samostalnost i autonomiju u upravijanju svojim sportom.

5  Peti dio Olimpijske povelie: Olimpijske igre, pravilo broj 43: Svjetski kodeks protiv dopinga i Kodeks Olimpijskog pokreta o spre¢avanju
manipulisanja na sportskim takmi€enjima. PoS$tovanje Svjetskog kodeksa protiv dopinga i Kodeksa Olimpijskog pokreta o sprecavanju
manipulisanja na sportskim takmi¢enjima je obavezno za citav Olimpijski pokret.
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Prepoznato je da sportske organizacije imaju nadleznost samo nad svojim ucesnicima, onako kako
je to definisano njihovim pravilimas, iako odredene kazne, kao $to je zabrana prisustvovanja
takmi€enjima, mogu da budu izre€ene i pojedincima na koje sportska pravila ne moraju da se
odnose. Pored toga, osim sportskih pravila, mogu se primjenjivati i konkretne odredbe krivicnog
prava koje se odnose na gonjenje manipulisanja na sportskim takmi€enjima, a koje podrazumijevaju
Sirok spektar kazni, ali to nije predmet ove analizer.

Postupak za razvoj ovih smjernica |
cinioci koje utiCu na visinu kazne

Kako bismo razvili ovi smjernice, sproveli smo sveobuhvatnu analizu slu€ajeva manipulisanja na
sportskim takmi€enjima, koji su se desili tokom prethodnih godina u okviru razli€itih sportova, a
takode smo napravili i zbirku javno dostupnih medijskih ¢lanaka (prije svega onih napisanih na
engleskom jeziku) koji su se bavili kaznjavanjem manipulisanja na sportskim takmicenjima. Ovi
¢lanci obuhvataju i odluke Suda za sportsku arbitraZzu (CAS). lako smo svjesni da zbirka ¢lanaka
koji se bave kaznama izre€enim od strane sportskih organizacija predstavlja spisak koji se
neprekidno mijenja, ovaj dokument pokusava da prepozna koje su to prosjecne kazne koje se ovih
dana izri€u i da pruzi preporuke koje se mogu Koristiti u slu¢aju krdenja Kodeksa.

Postoji mnogo razloga zasto se prekrsaji u vezi kladenja i manipulisanja na sportskim takmi¢enjima
kaZnjavaju na razliite nacine u okviru razli€itih sportova i drZzava. Da li ¢e neko sportsko upravno
tijelo istraZiti neki slu¢aj manipulisanja na sportskom takmi€enju i da li ¢e to na kraju dovesti do
izricanja neke kazne mozZe da zavisi od sljedecih Cinilaca i okolnosti:
Specifinosti i kulture predmetnog sporta:
- timski sportovi naspram pojedinacnih sportova, specificnosti igre i karakteristike koje se
razlikuju medu sportovima;
- Sta je manipulisanje, a Sta taktika;
— Profil i broj prethodnih slu€ajeva u predmetnom sportu (broj kazni se moze povecati zbog
velikog broja krsenja);
— Ugled sporta i njegovi rizici;
— Percepcija ozbiljnosti pojave krSenja pravila, odredivanje prioriteta, moguénosti i kapaciteti za sprovodenje
istrage;
- Postojanje pravila koja se odnose na manipulisanje na sportskim takmicenjima i sprovodenje Kodeksa OP;
- Postojanje programa za spre¢avanje, informisanje i obrazovanje koji podizu svijest o pravilima;

6 Clan 1.4 Kodeksa OP defini$e uéesnika kao sportistu, tim za podrku sportisti i zvaniénika.
7 Pogledaijte studiju MOK-a i Kancelarije UN za borbu protiv droge i kriminala o odredbama krivi€énog prava koje propisuju gonjenje zbog manipulisanja na sportskim takmic¢enjima.

Smjernice za sportske organizacije u vezi kaznjavanja manipulisanja na sportskim takmi¢enjima 6


https://www.unodc.org/documents/corruption/Publications/2017/UNODC-IOC-Study.pdf

82 <> OQg)

— Okviri za prijavljivanje sumniji ili slu€ajeva manipulisanja na sportskim takmicenjima;

— Nivo takmicenja i stepen javne paznje u odnosu na taj sport;

— Znacaj i status predmetnog dogadaja;

— Kvalitet dokaza koji je potreban za izricanje kazne (standard dokazivanja)s;

— Spoljasnji i unutrasnji pritisak da dode do izricanja kazne:
» Pritisak javnosti / medija / sponzora / u€esnika u smislu sprovodenja istrage i kaznjavanja;
« Pritisak unutar sporta ili u okviru te drzave;

— Politicke odluke koje govore da kazne moraju da imaju u€inak odvrac¢anja;

— Regulatorno okruZenje u vezi kladenja;

— OlakSavajuce i oteZzavajuce okolnosti.

Sudska tijela trebaju da budu svjesna razlicitih kulturoloskih, strukturnih i upravnih €inilaca koji mogu
da utiCu na odredivanje kazne, ali ta tijela ne smiju da zaborave svoju ulogu prilikom izricanja
proporcionalnih i dosljednih kazni. Nijesu svi sportovi u svoja pravila ukljucili odredbe Kodeksa OP,
Sto znadi da razli€iti sportovi imaju razliita pravila koja se odnose na manipulisanje i kladenje. Pored
toga, nadleznost neke sportske organizacije zavisi od pravila koja upravljaju odnosima izmedu
nacionalnih, regionalnih i medunarodnih sportskih upravnih tijela. Pored toga, dogadaji sa viSe
sportova se mogu odvijati u razli€itim drzavama $to znaci da mogu postojati razli¢ita sportska pravila
prije i nakon tog dogadaja. SloZenost Cinilaca koji uti€u na izricanje kazni pojaCava potrebu za
postojanjem globalnih smjernica.

OlakSavajuce okolnosti koje utiCu na izricanje kazni

Prije utvrdivanja kona¢ne kazne, neophodno je u obzir uzeti sve olakSavajuce okolnosti, koje mogu

da podrazumijevaju sljedece:

— minimalna ozbiljnost i broj odredbi koje je uesnik prekrsio;

— prilikom krSenja su planiranje, namjera i trud bili ograniceni ili ih nije bilo;

— ucesce na obukama ili u obrazovnim modulima;

— blagovremeno priznanje krivice od strane ucesnika;

— ograniceni stepen krivice;

— ucesnik je iskazao zaljenje;

— ucesnik je pruzio zna€ajnu pomo¢ i saradivao je tokom istrage i pokazao je Zelju da u€estvuje u
buduéim obrazovnim programima;

— nema prethodnih prekr$aja / nekoliko prethodnih prekrsaja / disciplinskih kazni;

8  ,Standard dokazivanja u vezi svih pitanja, u skladu sa ovim Kodeksom, je zasnovan na stepenu vjerovatnoce, odnosno na standardu koji
podrazumijeva da je na osnovu izvedenih dokaza veca vjerovatnocéa da je doslo do krSenja ovog Kodeksa nego da do istog nije doslo” (¢lan 3.3
Kodeksa OP). Od odobravanja ovog Kodeksa u decembru 2015. godine od strane MOK-ovog Izvr§nog odbora, sudska praksa Suda za sportsku
arbitraZzu je ustanovila da standard dokazivanja u ovakvim slu¢ajevima treba da bude ,ugodan stepen vjerovatnoée“. Ovaj Kodeks ¢e biti
izmijenjen i dopunjen prilikom narednog razmatranja.

Smjernice za sportske organizacije u vezi kaznjavanja manipulisanja na sportskim takmi¢enjima 7


https://jurisprudence.tas-cas.org/Shared%20Documents/4558.pdf
https://jurisprudence.tas-cas.org/Shared%20Documents/4558.pdf
https://jurisprudence.tas-cas.org/Shared%20Documents/4558.pdf

82 <> OQg)

kontekst i motivacija, uklju€ujuéi tu i liéne odnose, finansijsko stanje, zdravstveno stanje i druge
konkretne licne okolnosti koje mogu negativno da utiCu na ucesnika;

krdenje nije uticalo, niti je moglo da uti€e na tok ili rezultat takmicenja i opsti integritet tog
takmicenja;

uCesnik je bio prinuden, ucijenjen ili na neki drugi nacin prisiljen;

nije postojalo ili je postojalo ograni¢enje u vezi broja i veli€ine (ij. vrijednosti) opklada;

mladost ili neiskustvo u€esnika, npr. ukoliko je u¢esnik mlad, on/a mozda nije bio/la svjestan/na
pravila;

vrsta i koli¢ina informacija koje su prijavljene.

OtezavajucCe okolnosti koje
utiCu na izricanje kazni

Prije utvrdivanja kona¢ne kazne, neophodno je u obzir uzeti sve oteZavajuce okolnosti, koje mogu
da podrazumijevaju sljedece:

ozbiljnost i broj odredbi koje je u€esnik prekrsio;

planiranje, namjera i obim napora koje je pocinilac ulozio prilikom krSenja;

odbijanje / neucesce na obukama ili u obrazovnim modulima;

nepriznavanije krivice od strane u€esnika;

visok stepen krivice;

uCesnik nije iskazao zaljenje;

ucesnik nije uopste pruzio ili nije pruzio zna€ajnu pomoc i nije saradivao tokom istrage i nije
uopste pokazao / pokazao je ogranicenu zelju da ucestvuje u buduc¢im obrazovnim
programima;

mnogobrojni prethodni prekrsaiji / disciplinske kazne;

kontekst i motivacija, uklju€ujuci tu i licne odnose, finansijsko stanje, zdravstveno stanje i druge
konkretne licne okolnosti;

krdenje koje je uticalo ili je moglo da utiCe na tok ili rezultat takmienja i opsti integritet tog
takmicenja;

da li je u€esnik bio prinuden, ucijenjen ili na neki drugi nacin prisiljen;

broj i veli€ine (tj. vrijednosti) opklada;

da li se u€esnik namjerno kladio kod ilegalnog kladioni¢ara kako bi izbjegao kori¢enje usluga
kladioniCara koji ima regulatornu obavezu da prijavi u€esnikovo kladenje relevantnim sportskim
organizacijama;

mladost ili neiskustvo uc€esnika, npr. ukoliko je u€esnik stariji i takmi€io se duZe vremena na
vrhunskom sportskom nivou, moze se pretpostaviti da bi trebao/la da bude upoznat sa pravilima;
vrsta i koli¢ina informacija koje su trebale da budu saopstene ili su namjerno sakrivene ili
uniStene tokom istrage.
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Kaznjavanje prekrsaja koji se nalaze
u Kodeksu Olimpijskog pokreta o
spreCcavanju manipulisanja na
sportskim takmicCenjima

Kazne koje izreknu sportske organizacije u vezi manipulisanja na sportskim takmi€enjima su
uglavnhom zabrane, npr. zabrana u¢es$¢a na takmiCenju za zvani¢nike ili zabrana takmienja za
sportiste, nov€ane kazne i povracaj nagrade, ponistavanje sportskih postignu¢a i diskvalifikacija
rezultata. Pored toga, prekrsiocima se Cesto nareduje da pohadaju obrazovni program koji se odnosi
na integritet. U skladu sa ¢lanom 4 Kodeksa OP, moguce je izreéi privremene mjere, ukljuCujuéi tu i
privremenu suspenziju.

SluCajevi krSenja Cesto podrazumijevaju ne jedno, ve¢ viSe krSenja pravila. Ove smjernice
prepoznaju ravnotezu koju svaka sportska organizacija mora da odrzava kroz usvajanje pisanih
pravila (gradansko pravo) ili presedana (obi¢ajno pravo), kako bi se osiguralo postojanje
odgovarajucih kazni u svim slu€ajevima. Na svakoj organizaciji je da odlu&i da li kr8enja i kazne za
ta krSenja predstavljaju odvojene slu€ajeve i da li se takve kazne mogu akumulirati ili se izrice
jedinstvena kazna. Pored toga, neophodno je shvatiti da se posljedice i uticaj kazne razlikuju od
uc€esnika do uCesnika. Npr.

— kazna moZe da zavrsi karijeru starijih u€esnika, koji su do sada imali ,pune karijere ili sportskih
sudija koji obi¢no imaju duze karijere od sportista, ali ta ista kazna moze da dovede do toga da
mladi u€esnik izgubi svoje ,najbolje godine®;

— kratka kazna izreCena van takmiCarske sezone ne mora da sprijeci uCesnika da se takmici;

— doZivotna kazna, zajedno sa nov€anom kaznom, mozZe da dovede to toga da u€esnik ne plati
svoju nov€anu kaznu, jer viSe nije pod nadleznoS¢u te sportske organizacije.

1. Kladenje

Clan 2.1 Kodeksa OP propisuje da se kladenje smatra prekr$ajem u sljedeéim situacijama:

a. kladenje na takmicenje u kojem ucesnik neposredno ucestvuje; ili

b. kladenje na ucesnikov sport; ili

¢. kladenje na bilo koji dogadaj na sportskom takmiCenju sa viSe sportskih nadmetanja u kojem on/a ucestvuje.

Clan 1.4 Kodeksa OP definise ,uéesnika“ kao fizi¢ko ili pravno lice koje potpada pod neku od

sljedecih kategorija:
a. ,Sportista“ oznacava bilo koje lice ili grupu lica koja ucestvuju na sportskim takmicenjima;
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b. tim za podrSku sportisti“ predstavija bilo kog trenera, rukovodioca, zastupnika, ¢lana tima,
zvaniCnika tima, medicinsko ili paramedicinsko osoblje koje lijeci sportistu ili radi sa njim dok
ucestvuje na takmi¢enjima ili se priprema za ista, kao i drugo osoblje koje radi sa sportistima;

c. ,zvanicnik®je bilo koja osoba koja je vlasnik ili posjeduje udio, u izvrsnoj je viasti ili je ¢lan osoblja
Subjekata koja organizuju i promoviSu sportska takmic¢enja. U ovu grupu potpadaju i sudije,
Clanovi Zirija i druga akreditovana lica. Ovaj pojam takode obuhvata rukovodioce i osoblje
sportske organizacije, gdje je prikladno, druge nadleZzne sportske organizacije ili klubove koji
priznaju predmetno takmicenje.

1.1. Konkretne olakSavajuce i otezavajuce okolnosti koje se obi€no
uzimaju u obzir prilikom utvrdivanja odgovarajuc¢e kazne

Da li se ucesnik kladi na takmic¢enje na kojem se on/a takmici i/ili na takmiCenje sa vise
sportova na kojem on/a u€estvuje

Ucesnici imaju pristup informacijama koje se odnose na njihovo takmi¢enje, a koje se mogu iskoristiti
za kladenje. Obic¢no, €injenica da se ucesnici klade protiv sebe ili protiv aktivnosti na terenu u kojima
uc€esnik neposredno ucestvuje se smatra oteZzavajucom okolno$cu, jer postoji bliska veza izmedu
opklada i aktivnosti na terenu i ovo moze drasti¢no da uti€e na integritet takmicenja. Uesnik moze
da neposredno uti¢e i na taj na¢in manipuliSe ishodom ili tokom takmiCenja, jer zna da postoji
opklada na neku aktivnost na terenu. U ovakvim situacijama, neophodno je pazljivo istraziti i
procijeniti da li prekrSaj obuhvata samo kladenje ili i manipulisanje na sportskom takmicenju i
koris¢enje insajderskih informacija. Medutim, kladenje i manipulisanje na sportskim takmi¢enjima
trebaju da se smatraju odvojenim prekrsajima i disciplinska komisija treba da uvijek jasno navede
za Kkoji prekrsaj izrice koju kaznu.

Radnje koje dovode do manipulisanja zavise od uloge ulesnika, npr. za sportistu, ta radnja
podrazumijeva takmicenje, dok za tim za podrsku sportisti, npr. za zastupnika, radnja podrazumijeva
prisustvovanje takmicenju ili u¢esée njegovog/njenog klijenta (ovo zavisi od definicije ,u¢esnika“ u
propozicijama takmicenja). Posebnu paznju treba posvetiti u€esnicima u timskim sportovima u
kojima ucesnici mogu da budu na takmi€enju, ali ne moraju da izadu na teren.

Broj i veli€ina opklade

Ovaj Cinilac ¢esto odrazava motivaciju uCesnika da se kladi, bilo da se kladenje smatra izvorom
prihoda, zavisno&¢u ili razonodom. U nacelu, moZzemo da smatramo da $to je ve¢a suma na koju se
neko kladi, to prekrsilac svjesnije i namjernije krsi pravila i mozda koristi insajderske informacije kako
bi stekao nedozvoljenu korist.

Zavisnost od kladenja ili druge konkretne licne okolnosti

Zavisnost od kladenja predstavlja prepoznat zdravstveni problem koji moZe da bude ozbiljan li¢ni
problem. Ovo treba procijeniti tokom postupka odredivanja visine kazne, jer u nekim situacijama to
moze da uti¢e na racionalno donosenje odluka. Drugim rije€ima, u€esnik koji je zavisnik od kladenja
moze iskreno da bude u takvoj situaciji da ne mozZe da prestane sa kladenjem.
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1.2. Prosje€na kazna za prekrsaj koji se odnosi na kladenje

Prosjecne kazne, koje se izriCu ukoliko se u€esnik kladi na svoj sport bez namjere da manipulise na
sportskom takmicenju i uz potpunu saradnju tokom istrage, su:

— zabrana uCestvovanja od 6 mjeseci do 2 godine;

— novc¢ana kazna do 10.000 €.

1.3. Preporucéena kazna za prekrsaj koji se odnosi na kladenje

KLADENJE Kladenje na desavanja i/ili Kladenje na ucesnikov sport ili

Clan 2.1 Kodeksa ishode na takmi€enjima u takmicenje (turnir, ligu,

OP kojima ucesnik neposredno dogadaj na kome se odrzava
ucestvuje (bez viSe sportskih takmicenja) (bez
manipulisanja) manipulisanja) Clan 2.1.b. i c.
Clan 2.1a Kodeksa OP
Kodeksa OP

Kazne Zabrana uc€estvovanja od 0 do 3 | Zabrana ucestvovanja od 0 do 2
godine i nov€ana kazna godine i nov€ana kazna

Konkretne otezavajuce |- Da li se u€esnik kladi na takmicenje u kojem ucestvuije;

| olakSavajuce — Broj i veli¢ina opklade;

okolnosti — Zavisnost od kladenja ili druge konkretne licne okolnosti.

2. Manipulisanje na sportskim takmi€enjima i
koruptivno ponasanje

Clan 2.2 Kodeksa OP propisuje da se manipulisanje smatra prekréajem u sljedeéim situacijama:
namjerni dogovor, Cinjenje ili necinjenje u cilju nezakonite izmjene rezultata ili toka sportskog
takmicenja radi djelimicnog ili potpunog uklanjanja nepredvidljive prirode sportskog takmicenja
u cilju pribavljanja nezakonite koristi za sebe ili za druge.

Clan 2.3 Kodeksa OP propisuje da se koruptivno ponasanje smatra prekr$ajem i da obuhvata:
PruZanje, zahtijevanje, primanje, traZenje ili prihvatanje neke koristi koja se odnosi na
manipulisanje na sportskim takmicenjima ili na bilo koji drugi oblik korupcije.

Manipulisanje na sportskim takmi¢enjima moze da bude Cisto sportsko ili povezano sa kladenjem.
Manipulisanje povezano sa sportom podrazumijeva manipulisanje radi sticanja takmiCarske
prednosti, npr. postizanjem slabijih rezultata u ranim fazama turnira, u€esnik ili tim mogu da pokusaju
da dobiju lak3eg protivnika u kasnijim fazama turnira. Disciplinski organ treba da bude uvijek jasan
povodom toga Sta predstavlja manipulisanje i 5ta je to §to je razlikuje od sportske strategije i taktike.

Manipulisanje povezano sa kladenja podrazumijeva da je cilj manipulisanja dobijanje opklade.
Manipulisanje povezano sa kona¢nim ishodom takmicenja se Cesto naziva ,namjestanje utakmica®,
dok se manipulisanje koje se odnosi na konkretne aspekte igre, bez obzira na konacni rezultat, npr.
koji ¢ce
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igraC prvi da postigne pogodak, naziva ,djelimi¢no namjestanje“. Oba oblika manipulisanja koji su
povezani sa kladenjem Stete integritetu sporta i podjednako su kaznijivi.

2.1. Konkretne olakSavajuce i otezavaju¢e okolnosti koje se obi¢éno
uzimaju u obzir prilikom utvrdivanja odgovaraju¢e kazne

Planiranje i namjera

U svakom slucaju, kod svakog manipulisanja neophodno istraZiti da li je uCesnik pokuSao da
manipuliSe samo jednom ili u viSe navrata u produzenom trajanju. Planiranje manipulisanja, bilo da
je ucesnik samostalno planira ili aktivno ukljuCuje i druge, ¢e biti olakSavaju¢a ili otezavajuca
okolnosti prilikom dokazivanja ,namjere” u€esnika.

Broj i veli€ina opklade

Broj i veli¢ina opklade koju ucesnik ulozi moze da govori o0 namjeri izvrSenja manipulisanja koja se
odnosi na kladenje. Medutim, u€esnik moze da bude podmiéen od treCe strane i da ne zna broj i
veli€inu opklada koju ta trec¢a strana ulaze.

Koristi o
Vrsta i iznos koristi moze da predstavlja relevantnu €injenicu u smislu pribavljanja nedozvoljene
koristi kroz koruptivno ponasSanje.

Ubjedivanje i prinuda

Kao i u slu€aju kladenja, licne i druge okolnosti utiCcu na odredivanje konacne kazne, ukljuujuci i to
da li su drugi u€esnici ili trece strane (uklju€ujuci tu i kriminalna udruzenja) ubjedivali ili prinudili
ucesnika ili da li je postojalo ubjedivanije ili prinuda od strane drugih u€esnika da se pocini prekrsa;.

Posljedice po opsti integritet takmicenja

Neka faza trke, turnira, lige ili drugog takmicenja uti¢e na opsti integritet takmicenja

tj. dogadaiji koji odreduju kvalifikaciju, napredovanje ili ispadanje iz lige su mnogo znacajniji od
utakmica ,bez takmi¢arskog znacaja“ (one koje imaju ograni¢ene sportske posljedice). Ipak, rizik od
manipulisanja je Cesto veci kod utakmica ,bez takmiarskog znacaja“ i to treba uzeti u obzir prilikom
odredivanja konacne kazne. Posljedice je neophodno procijeniti u njihovoj cijelosti i uvijek razmotriti
od slu¢aja do slucaja.

2.2. Prosjec¢na kazna za manipulisanje na sportskim takmic¢enjima i koruptivho ponasanje
U slu€ajevima kada postoji malo olakSavajuéih okolnosti kazne obi¢no uklju€uju duZe periode

zabrane uCestvovanja. Prosje¢na kazna je:

— zabrana ucestvovanja duza od 5 godina;

— novc¢ana kazna do 40.000€.

9 Korist* oznacava neposredan ili posredan prijem ili davanje novca ili nekog ekvivalenta novca kao Sto su, izmedu ostalog:
mito, zarada, poklon ili neka druga korist koja moze da obuhvata, izmedu ostalog, nagradu osvojenu na ime pobjede i/ili
mogucnost osvajanja nagrade kao rezultat kladenja. Prethodno navedeno ne obuhvata zvani¢ne nagradne fondove, honorare
date radi pojavljivanja na nekom dogadaiju ili plaéanja u okviru sponzorstava ili drugih ugovora (Clan 1.1 Kodeksa OP).
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2.3. Preporué¢ena kazna za manipulisanje na sportskim takmic¢enjima i za
koruptivho ponasanje

MANIPULISANJE NA
SPORTSKIM
TAKMICENJIMA |
KORUPTIVNO
PONASANJE
Clanovi2.2i2.3
Kodeksa OP

Kazne povezane sa kladenjem

Kazne povezane sa sportom

Kazne

Zabrana ucestvovanja od oko 4
godine i nov€ana kazna

Zabrana ucestvovanja od oko 2
godine i nov€ana kazna

Konkretne otezavajuce
| olaksavajuce
okolnosti

— Dalli se uCesnik kladi na takmienje u kojem ucestvuje;

— Broji veliina opklade;

— Zavisnost od kladenja ili druge konkretne licne okolnosti.

3. Insajderske informacije

Clan 2.4 Kodeksa OP propisuje da se koriéenje insajderskih informacija smatra prekr$ajem u
sljedecim situacijama:

1.

Korisc¢enje insajderskih informacija radi kladenja, bilo kog oblika manipulisanja na sportskim
takmic¢enjima ili radi bilo koje druge koruptivne svrhe bilo od strane uéesnika ili preko drugog lica
i/ili subjekta.

SaopStavanje insajderskih informacija bilo kom licu i/ili subjektu, sa ili bez neke koristi, ukoliko
ucesnik zna ili je trebao da zna da ovakvo saopS$tavanje moZe da dovede do toga da se ovakve
informacije koriste za kladenje, za bilo koji oblik manipulisanja na sportskim takmi¢enjima ili u
bilo koje druge koruptivne svrhe.

Davanje i/ili primanje koristi zbog pribavijanja insajderskih informacija, bez obzira na to da li su
insajderske informacije zaista pribavijene ili ne.

Clan 1.3 — kazne Kodeksa OP defini$e insajderske informacije:

one oznacavaju informacije koje se odnose na bilo koje takmi¢enje, a koje neka osoba posjeduje
zahvaljujuc¢i svom poloZaju u odnosu na predmetni sport ili takmicenje. U ovakve informacije ne
spadaju informacije koje su vec objavijene ili koje su opSte poznate, do kojih zainteresovana
Jjavnost moZe jednostavno docCi ili koje su objavijene u skladu sa pravilima i propisima
odgovarajuceg takmicenja.

Manipulisanje na takmic¢enjima je mnogo teze za dokazati nego dijeljenje insajderskih informacija.
Neophodno je obratiti paznju da su pravila vezana za dijeljenje insajderskih informacija koriS¢ena
za kaznjavanje pojedinaca za koje se vjeruje da su bili ukljuéeni u manipulisanje na sportskim
takmicenjima.
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3.1. Konkretne olakSavajuce i otezavajuce okolnosti koje se obi¢no
uzimaju u obzir prilikom utvrdivanja odgovarajuc¢e kazne

Namjera

Ucesnik moze da saopsti insajderske informacije zbog neznanja i to se moze desiti na naizgled
bezazlen nacin, npr. preko zatvorenih ili privatnih grupa na drustvenim mreZzama koje uc€esnik ne
smatra problemati¢nim. Sa druge strane, moze da dode do namjernog Sirenja ili prodaje insajderskih
informacija, npr. kada u€esnik daje ili prodaje informacije o taktici ili povredama tre¢im stranama
koje Zele da se klade na taj dogadaj ili sport. KoriSéenje insajderskih informacija na takav nacin
ozbiljno podriva integritet takmic¢enja i to je bitan Cinilac koji treba uzeti u obzir ¢ak i kada nije doslo
do manipulisanja.

Ubjedivanje i prinuda
Pogledaijte tekst pod tackom 2.1.

Priroda i koli¢ina saopstenih informacija
Neke vrste insajderskih informacija su bitnije za opsti integritet sporta / takmicenja od drugih.
Takode, vremenski okvir i sama koli€ina informacija se razlikuju od sluc¢aja do slucaja.

Koristi
Bitne su i moguce koristi koje su date ili primljene u cilju otkrivanja insajderskih informacija.

3.2. Prosjeéna kazna za otkrivanje insajderskih informacija

U vecini situacija, prekr3aj koji podrazumijeva otkrivanje insajderskih informacija se deSava
zajedno sa drugim prekrSajima vezanim za kladenje ili manipulisanje. ProsjeCna kazna za
otkrivanje insajderskih informacija je:

— zabrana uCestvovanja od 6 mjeseci do 2 godine;

— novc¢ana kazna do 10.000 €.

3.3. Preporuéena kazna za otkrivanje insajderskih informacija

INSAJDERSKE Koriséenje insajderskih Otkrivanje insajderskih

INFORMACIJE informacija radi kladenja, informacija u situaciji kada je

Clan 2.4 Kodeksa manipulisanja ili drugih ucesnik znao ili trebao da zna

OoP koruptivnih namjera. da takvo otkrivanje moze da
Clan 2.4.1 Kodeksa OP dovede do

koriSéenja insajderskih
informacija radi kladenja,
manipulisanja ili drugih
koruptivnih namjera
Clan 2.4.2 Kodeksa OP

Kazne Zabrana uc€estvovanja od 0 do 3 | Zabrana ucestvovanja od 0 do 3
godine i nov€ana kazna godine i nov€ana kazna

Konkretne otezavajuce |- Namjera;

/ olakSavajuce — Ubjedivanje i prinuda;

Priroda i koli¢ina saopstenih informacija;
Priroda i obim koristi.

okolnosti
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4. Neprijavljivanje i nesaradnja

Clanovi 2.5 i 2.6 Kodeksa OP navode da ne prijavijivanje i nesaradnja predstavljaju prekraje u
skladu sa predmetnim Kodeksom.

Clan 2.5:

1. Neprijavijivanje predmetnoj sportskoj organizaciji ili putem odgovarajuceg mehanizma za
prijavijivanje ili organa, odmah kada je to moguce, svih informacija o bilo kakvim incidentima ili
prijedlozima i pozivima upucenim od strane ucesnika na sprovodenje aktivnosti koje bi
predstavijale krSenje ovog Kodeksa.

2 Neprijavijivanje predmetnoj sportskoj organizaciji ili putem odgovaraju¢eg mehanizma za
prijavijivanje ili organa, odmah kada je to moguce, svih informacija o bilo kakvim incidentima,
Cinjenicama ili stvarima koje primijeti ucesnik (ili u vezi kojih je trebao da bude razumno svjestan),
ukljucujudi tu i prijedloge i pozive primljene od strane drugih u¢esnika da se ukljuéi u ponasanje
koje bi predstavijalo krSenje ovog Kodeksa.

Clan 2.6:

1. Nesaradnja sa bilo kojom istragom, koju sprovodi sportska organizacija, u vezi moguceg krsenja
ovog Kodeksa, uklju¢ujuci, izmedu ostalog i nedostavijanje preciznih, potpunih i blagovremenih
informacija i/ili dokumenata i/ili nepruZanje pristupa ili pomoci koju predmetna sportska
organizacija zatraZi u okviru predmetne istrage.

2 Ometanje ili usporavanje bilo koje istrage koju moze da sprovede sportska organizacija u vezi
moguceg krSenja ovog Kodeksa, ukljuéujuci, izmedu ostalog i sakrivanje, nedozvoljeno
mijenjanje ili unistavanje bilo koje dokumentacije ili drugih informacija koje mogu biti relevantne
za predmetnu istragu.

4.1. Konkretne olakSavajuce i otezavaju¢e okolnosti koje se obi¢éno
uzimaju u obzir prilikom utvrdivanja odgovarajuc¢e kazne

— Dostupnost mehanizma za prijavljivanje / uzbunjivanje javnosti i promocija i svijest o tim
mehanizmima osigurava odgovarajuéi nivo povijerljivosti i anonimnosti;

— Kultura prijavijivanja i dostupnost zastite;

— Znacaj, vrsta i koli¢ina informacija koje su trebale da budu saopstene ili su namjerno sakrivene
ili uniStene tokom istrage;

— Ucesnik je tokom istrage pruzio znac¢ajnu pomoc;

— Namijerno unistavanje dokaza je uvijek otezavaju¢a okolnost.

4.2. Prosjec¢na kazna za neprijavljivanje i nesaradnju

Neprijavljivanje i nesaradnja su prekrsaji koji se Cesto deSavaju zajedno sa drugim prekrsajima, iako
su ve¢ sami po sebi kaznjivi. Prosje¢na kazna za neprijavljivanje je:

— zabrana uCestvovanja od 1 mjeseca do 2 godine;

- novc¢ana kazna do 5.000 €.
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4.3. Preporuéena kazna za neprijavljivanje i nesaradnju

NEPRIJAVLJIVA | Neprijavljivanje Nesaradnja
NJE | Clan 2.5 Clan 2.6 Kodeksa OP
NESARADNJA Kodeksa OP Nepruzanje Ometanije ili
zahtijevane pomogi otezavanje istrage
Kazne zabrana ucestvovanja od| zabrana ucestvovanja zabrana ucestvovanja
0 do 2 godine od 0 do 2 godine od 1 do 2 godine
i nov€ana kazna i nov€ana kazna i nov€ana kazna
Konkretne — Dostupnost mehanizma za prijavljivanje / uzbunjivanje javnosti i
otezavajuce / promocija i svijest o tim mehanizmima osigurava odgovarajuci nivo
olaksavajuce povjerljivosti i anonimnosti;
okolnosti — Kultura prijavljivanja i dostupnost zastite;
— Znacaj, vrsta i koli¢ina informacija koje su trebale da budu saopstene
ili su namjerno sakrivene ili unistene tokom istrage;
— Ucesnik je tokom istrage pruZio
znacajnu pomo¢.
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Zakljucak

Uspostavljanje snaznog regulatornog okvira uz poznavanje pravila i posljedica zbog krdenja tih
pravila od strane u€esnika su klju¢ni u borbi protiv manipulisanja na sportskim takmienjima. Ukoliko
dode do krSenja nekog pravila, sportske organizacije su duzne da sprovedu strucnu, ucinkovitu i
detaljnu istragu kojom se pronalaze C&injenice, uz kasnije predavanje cjelokupne dokumentacije
organu za gonjenje ili disciplinskoj komisiji, $to omoguéava da je izreCena kazna zasnovana na
minimum proceduralnih standarda (pogledajte ¢lan 3 Kodeksa OP u vezi minimuma standarda u
okviru disciplinskih postupaka).

Kako se sve viSe prekrdaja u vezi manipulisanja i kladenja deSava, sve je vedi pritisak na sportske
organizacije da izriCu stroZije kazne. Razvoj sveobuhvatnijin obrazovnih programa i programa za
podizanje svijesti znac&i da ¢e ucesnici biti sve odgovorniji za svoje radnje. U sportovima gdje postoji
sveobuhvatno i redovno obavezno obrazovanje, prekrSilac ne moze sa puno kredibiliteta da tvrdi da
nije znao da Cini prekrsaj.

lako ove smjernice uopsteno navode moguce kazne, sliedece kazne se mogu uzeti u obzir, bilo kao

alternativa ili kao dopunske kazne:

— privremena suspenzija, oduzimanje akreditacije, gubitak finansiranja, licence ili moguénosti da
neko nastavi da se bavi sportom ili da u¢estvuje na nekom dogadaju;

— zabrana ucéeSc¢a;

— nov€ane kazne zasnovane na odluci disciplinskog tijela;

— nov€ane kazne zasnovane na iznosu opklade, osvojenom iznosu ili moguéem osvojenom iznosu
od kladenja, itd. Sav novac uplaéen po osnovu izre€enih nov€anih kazni treba da bude iskoriscen
za predmetni sport, u cilju razvoja programa o€uvanja integriteta ili za neSto drugo 5to se smatra
odgovarajucim;

— povracaj nov€ane nagrade;

— ukor / upozorenje zbog uc€estvovanja u zabranjenom ponasanju;

— oduzimanje osvojenih sportskih postignu¢a (ukljucujuci tu i medalje) i diskvalifikacije rezultata;

— savjetovanije i/ili naredba za pohadanje kursa koji se odnosi na u¢enje o odgovornom kladeniju;

— podrska, kroz aktivno u€eSce u obrazovnim programima, spreavanju, obukama i programima
izgradnje kapaciteta koje organizuje odgovarajuéi nacionalni savez, medunarodni savez, NOK,
MOK ili neka druga organizacija;

— raskid ugovora sa u¢esnikom (ovo podlijeze uslovima iz ugovora);

— bilo koja druga kazna koju disciplinska komisija, po svom nahodenju, smatra odgovaraju¢om
uzimajuci u obzir ozbiljnost zabranjenog ponasanja.

Jedinica Olimpijskog pokreta zaduzena za spre€avanje manipulisanja na sportskim takmicenjima
stoji na raspolaganju svim sportskim organizacijama u vezi sprovodenja Kodeksa OP, kao i u vezi

korid¢enja ovih smjernica.

E-posta: OMUnitPMC@olympic.org.
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