TEZE ZA IZRADU
NACRTA ZAKONA O SPORTU

Sportsko pravo je jedna od novijih grana pravnog sistema. Zasnovana je na predmetnoj
sistematici i kao takva, ima mjeSovita obiljezja. Ona obuhvata temeljna nacela i konkretna
normativna rjeSenja koja su do nedavno pripadala sferi ustavnog, gradanskog, kriviénog,
upravnog i drugih klasi¢nih grana prava. Objedinjavanje navedenih segmenata u zasebnu
sistemsku cjelinu je, prije svega, motivisano prakti¢nim potrebama, jer sport u novije vrijeme
treba posmatrati kao “Zivu materiju”. Sport je, u savremenom drustvu, postao visokoprofitabilna
poslovna aktivnost, podloZzna dnevnim promjenama, a uslovljena trZiSnim zahtjevima za
vrhunskim sportistima. Usljed toga su otvorena mnoga pitanja koja zadiru u domen ustavnog
prava, te se javila potreba za novim vrstama obligacionih i privrednih ugovora, za specifi¢nim
regulisanjem krivicne i odStetne odgovornosti i sl. Osim toga, sportske aktivnosti se ¢esto odvijaju
izvan drzavnih granica, pri ¢emu dolazi do izraZaja i njihova medunarodno-pravna dimenzija. Sve
to je uticalo da se na nacionalnom, a u posljednje vrijeme i na medunarodnom nivou, naglo

razviju posebne pravne regule iz kojih je proistekla specificna pravna praksa.

Pravna nauka u ovom trenutku zaostaje za prakticnim potrebama. Evidentno je da
nedostaju ozbiljnije analize mnogih pravnih principa, instituta i konkretnih normativnih rjesenja
koja su nastala kroz aktivnost zakonodavnih organa, sudova i razli¢itih sportskih asocijacija. Taj
problem je opsteg karaktera. On je prisutan u mnogim zemljama, ukljucujué¢i i one sa
najrazvijenijim pravnim sistemima.

Sport (profesionalni ili amaterski) jedna je od najrizi¢nijih ljudskih djelatnosti u kojoj
postoje brojne opasnosti od nastanka $teta. Cinjenica da veliki broj evropskih drzava posjeduje i
primjenjuje posebne zakone koji nastaju u oblasti sporta, ukazuje na znacaj koji te drzave daju
sportu kao djelatnosti koja se odvija u okviru sveukupnog drustvenog Zivota drzave i njenih
gradana. Paznju treba posvetiti analizi zakona koji ureduju sport u Hrvatskoj i Srbiji — kao
drzavama koje su prihvatile intervencionisticki model pravnog — zakonskog uredivanja sporta, po
¢emu su slicne sa Crnom Gorom, koja takode primenjuje intervencionisticki model pravnog
regulisanja sporta. Sagledavanje zakonske prakse tih drzava u oblasti pravnog regulisanja sporta
moze da pomogne Crnoj Gori time Sto ¢e da ukaZe na pojedine prednosti i mane zakonskih
rieSenja koja su vec isprobana u praksi. Hrvatska je reprezentativan primjer za proucavanje
sadrzine Zakona o sportu, s obzirom na to da je rije€ o drzavi koja je ¢lanica Evropske unije i u
kojoj sport ima znacajnu drustvenu ulogu. Uporedno pravna analiza propisa Repubilke Srbije i
Republike Hrvatske ima posebnu vaznost, usljed Cinjenice da su ove dvije zemlje do skoro dijelile
pravnu tradiciju i praksu, pogotovu kada je rije¢ o zakonskom uredivanju sporta.



U relativno kratkom vremenskom razdoblju postojanja samostalne Republike Hrvatske,
na zakonodavnom planu, koji ureduje oblast sporta, u¢injeno je mnogo. Sportski sistem i propisi
u sportu u Republici Hrvatskoj nijesu bili uskladeni sa sistemom sporta i propisima u Evropskoj
uniji sve do 2006. godine, kada je donijet Zakon o sportu Republike Hrvatske. Poslu izrade novog
Zakona o sportu u Republici Hrvatskoj se pristupilo sa izuzetno velikom paZnjom. Na tekstu
Prijedloga zakona o sportu radilo se veoma dugo, a u njegovu izradu i pripremu bili su ukljuéeni
najistaknutiji hrvatski stru¢njaci iz oblasti prava i sporta, kao i naucne ustanove, pri cemu se
posebno istakao doprinos Hrvatskog olimpijskog odbora (HOO). Radi postizanja $to boljih i
kvalitetnijih zakonskih rjeSenja i ostvarenja strategije razvoja sporta, pri izradi hrvatskog Zakona
o sportu koriséena su iskustva iz velikog broja drzava ¢lanica Evropske unije i drugih drzava svijeta.

U Republici Srbiji osnovni pravni akt kojim se reguliSe oblast sporta je Zakon o sportu
Republike Srbije, koji je Narodna skupstina RS usvojila 2015. godine. Zakonom o sportu je
uredena oblast sporta u skladu sa evropskim standardima i propisima Ciji je razvoj bio izuzetno
dinamican u proteklom periodu, uz usaglasavanje sa nacionalnim propisima i konsenzusom svih
relevantnih sportskih subjekata u smislu uredivanja ove oblasti na cjelovit i sveobuhvatan nacin.
Tim zakonom detaljno su uredena prava i obaveze sportista i ostalih fizickih lica u sistemu sporta,
pitanja u vezi sa pravnim poloZajem, organizacijom i registracijom pravnih lica u sistemu sporta.
Detaljno su razradeni opsti interes, kao i potrebe i interesi gradana u oblasti sporta i
uspostavljeno je jasno i transparentno finansiranje. Takode, dat je osnov za nuzne kategorizacije
u oblasti sporta i donoSenje Strategije razvoja sporta u Republici Srbiji — preciziran je i unaprijeden
rezim Skolskog i studentskog sporta, uspostavljen je sveobuhvatan rezim u pogledu statusa,
funkcionisanja i odrzavanja sportskih objekata, preciziran je rezim organizovanja sportskih
priredbi, utvrdeno je pravo na nacionalna priznanja i nagrade za poseban doprinos razvoju i
afirmaciji sporta, propisano je vodenje evidencija radi posjedovanja relevantnih podataka iz ove
oblasti, uspostavljen je nadzor nad radom organizacija u oblasti sporta i uredena su pitanja u vezi
sa evidentiranjem i privatizacijom u oblasti sporta.

Zakon o sportu Crne Gore i danas, u velikoj mjeri, prati potrebe iz ove oblasti, medutim,
njegova primjena pokazuje i odredene nedostatke, odnosno primjena zakona u proteklom
periodu ostavlja prostor za razmatranje moguénosti uvodenja efikasnijih rjesenja u pojedinim
segmentima, te je u tom smislu, u narednom periodu, potrebno preispitati zakonska rjesSenja, na
primjer datih izvora i nacina finansiranja ove oblasti, uvodenja stimulativnih mjera i podsticaja za
investiranje u sport, kako u pogledu sponzorstava i donatorstava sportskim organizacijama i
sportistima, tako i u pogledu investiranja u sportsku infrastrukturu, uredenja nadzora nad radom
organizacija u oblasti sporta od strane drzavnih organa i organa lokalne samouprave, ¢ime bi se
omogucio efikasniji rezim nadzora i kontinuirano praéenje rada u ovoj oblasti, detaljnije
regulisanje statusa ostalih fizickih lica u sistemu sporta i njihovih prava i obaveza u odnosu na
sportiste i organizacije u oblasti sporta, regulisanje organizacije profesionalnih sportskih liga i



promjene (transformacije) sportskih organizacija u sportska privredna drustva i sl. Uvodenje
novih zakonskih rjeSenja, u gore navednim segmentima, moguce je regulisati jedino na osnovu
kvalitetne analize postojeceg stanja, koja ¢e posluZiti i kao dobar osnov za izradu Strategije
razvoja sporta u Crnoj Gori za period 2017 - 2022.

Pored toga, pitanje koje je i u momentu donoSenja vazeceg Zakona o sportu otvaralo veliki
broj dilema jeste pitanje na koji nacin je najcjelishodnije izvrsiti proces svojinske transformacije
(privatizacije) sportskih organizacija, imaju¢i u vidu sve specificnosti koje imaju sportske
organizacije i nemoguénost primjene postojece regulative, a na koji upucuje Zakon o sportu.

Crna Gora ima obavezu da svoje zakone uskladi sa ostalim medunarodnim pravnim
aktima, u cilju suzbijanja diskriminacije u sportu, zloupotrebe mladih sportista, rasizma, nasilja u
sportu i sl, kao Sto su Evropski sporazum o nasilju i nedolicnom ponasanju gledalaca na sportskim
priredbama, Anti-doping kodeks, Prosireni parcijalni ugovor o sportu (EPAS), i dr.

Crna Gora, kao drzava kandidat za prijem u Evropsku uniju, prihvata pravnu tekovinu
Evropske unije (EU) i pitanje sporta tretirala je u Pregovarackom poglavlju 26 - Obrazovanje i
kultura, koje je jedno od prvih privremeno zatvorenih poglavlja.

U Ustavu Crne Gore, kojim je Crna Gora definisana kao drZzava socijalne pravde (¢lan 1),
propisani su uslovi koji kreiraju ambijent za razvoj i bavljenje sportom:

e zabranjeno je izazivanje ili podsticanje mrznje ili netrpeljivosti po bilo kom osnovu

(C¢lan 7);

e zabranjena je svaka neposredna ili posredna diskriminacija po bilo kom osnovu
(¢lan 8);

e potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i opSteprihvadena pravila

medunarodnog prava sastavni su dio unutrasnjeg pravnog poretka, imaju primat
nad domacdim zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju kada odnose ureduju
drukcije od unutrasnjeg zakonodavstva (€lan 9);

e drzava jemciravnopravnost Zene i muskarca i razvija politiku jednakih mogucénosti
(€lan 18);

e svako ima pravo na jednaku zastitu svojih prava i sloboda (¢lan 19);

e svako ima pravo na liénu slobodu (¢lan 29);

e svakome se jemci pravo na slobodu misli, savjesti i vieroispovjesti (¢lan 46);

e zabranjen je prinudni rad (¢lan 63);

e djetetu se jemci zaStita od psihi¢kog, fizickog, ekonomskog i svakog drugog
iskoriS¢avanja ili zloupotrebe (¢lan 74);

e drzava pomaZe i podstiCe razvoj prosvjete, nauke, kulture, umjetnosti, sporta,
fizicke i tehnicke kulture (¢lan 77) i dr.



lako se sport direktno ne pominje u Deklaraciji o ljudskim pravima, ve¢ se na osnovu
drugih ljudskih prava izvodi i pravo na bavljenje sportom, crnogorski Ustav garantuje pomo¢
drzave i podsticaj za razvoj sporta. Deklaracija i Ustav garantuju pravo na slobodu udruzivanja,
prava neophodna za dostojanstvo i slobodan razvoj licnosti, pravo na slobodno uéestvovanje u
kulturnom i sportskom Zivotu zajednice, zabranu diskriminacije po bilo kom osnovu, pravo na
obrazovanje, zdravstvenu zastitu i pravo na zastitu ljudskih prava i sloboda. Sve ovo cini idealan
pravni okvir za normiranje sportskog prava, ali i prava svakog pojedinca da se bavi sportom.

U vezi sa svim gore navedenim, novim zakonom o sportu trebalo bi cjelishodnije
obuhvatiti i razraditi sljedece oblasti:

| OSNOVNE ODREDBE

Sama definicija odnosno pojam sporta, data u aktuelnom zakonskom tekstu, na jasan nacin
definiSe pojam sporta i istu treba zadrZati i u Nacrtu zakona o sportu.

Znacaj i benefiti sporta

Jo$ u anti¢ko doba prepoznat je znacajan uticaj sporta na razvoj licnosti i formiranje drustvenog
ambijenta u kojem se pojedinac razvija. Kao pojavni oblik fizicke kulture sport bitrebalo da svojim
raznovrsnim sadrzajima pozitivno utice i oplemenjuje li¢nost sportiste tako $to on biva zdraviji i
u sveukupnom smislu kvalitetniji.

Sport, kao jedan od najznacajnijih drustvenih fenomena, ima veliki broj benefita, pa bi ista bilo
neophodno ugraditi u novi zakon o sportu. Razli¢iti autori govore o razli¢itim klasifikacijama
funkcija sporta, ipak generalno se mogu podijeliti u sljedecih jedanaest funkcija:

1) Vaspitno-obrazovna funkcija sporta: sport moze imati znaajan uticaj na vaspitanje i
obrazovanje sportista ukoliko se adekvatno primijeni.

2) Zdravstveno-rekreativna funkcija sporta: sportska priprema i sportska takmicenja
generalno uslovljavaju i podsti¢u sportiste na izbor zdravog nacina Zivota, pod ¢ime se
prvenstveno podrazumijeva odgovarajuci rezim koji obuhvata: rad, ishranu i oporavak.
Sistematska fizicka aktivnost pozitivno utice na ja¢anje organizma, jer se vjezbe najéesce
izvode na svjezem vazduhu, suncu i vodi.

3) Pripremna funkcija sporta: sport utice na razliite sposobnosti, odnosno njihov razvoj. U
osnovi dolazi do prilagodavanja lokomotornog aparata i drugih sistema u organizmu
(respiratorni, kardiovaskularni i nervni) na zahtijevani nivo optereéenja. Ovi procesi mogu
povoljno uticati na prevazilaZzenje eventualnih postojecih (prirodnih ili stec¢enih) slabosti,
deformiteta i anomalija.

4) Etalonska funkcija sporta: ostvarena dostignuca, odnosno rekordi, koje su postigli najbolji
sportisti predstavljaju reper za druge sportiste kao i za same rekordere. Oni su validirani
iskazi sadasnjih granica ljudskih mogucénosti i mjera su (etalon) za svakog sportistu.



5) Euristicka (pronalazacka) funkcija sporta: polje za stvaralastvo u sportu nije rezervisano
samo za sportiste i njihove trenere, veé i za naucnike iz najrazlicitijih oblasti.

6) Hedonisticka funkcija sporta: svojim akterima - sportistima, sudijama, trenerima,
rukovodiocima i publici - sport pruza mnoga zadovoljstva kroz postizanje rekorda,
osvajanje titula, pobjede, popularnost i drugo.

7) Estetska funkcija sporta: pripreme i takmicenja odvijaju se u razli¢itim okruzenjima (sale,
stadioni, vodene, snijezne i ledene povrsine) koja svojom prirodnom ljepotom, uredenjem
i izgledom pruzZaju estetsko zadovoljstvo posmatracu. Jos od vremena starih civilizacija,
sportski oblikovano tijelo bilo je predmet divljenja i ¢est motiv u umjetnosti.

8) Posmatracka funkcija sporta: svjetska i evropska prvenstva, kao i kvalitetna ligaska
takmicenja, privlace brojnu publiku koja posmatranjem takmicenja zadovoljava svoje
interese i potrebe. Jedan od efekata posmatracke funkcije je opredeljivanje mnogih,
pogotovu mladih ljudi, za bavljenje sportom i provodenje vremena u zdravoj sredini.

9) Socijalizacijska funkcija sporta: narocito je bitna socijalizacija mladih osoba, kojoj sportisti-
idoli mogu opredijeliti na¢in ponasanja, sagledavanja realnosti, pa ¢ak, u izvjesnoj mjeri, i
smisao Zivota.

10) Politicka funkcija sporta: ova funkcija je u odredenom periodu XX vijeka doprinijela
razvoju sporta, doduse ne uvijek zbog samog sporta, vec i dokazivanja na medunarodnom
planu valjanosti politickog sistema pojedinih drzava ili politickih blokova.

11) Ekonomska funkcija sporta: ona kontinuirano ide pod ruku sa sportom. Naplaéivanje
posmatranja sportskih dogadaja i reklamiranje sportskih proizvoda imaju ogroman udio u
finansijskim prihodima koji se ostvaruju kroz sport.

Ostale odredbe Osnovnih odrebi, dosta precizno su date u postojeéem tekstu Zakona o
sportu, pa ih treba zadrZati i u novom tekstu, uz eventualna dodatna objasnjenja pojedinih
pojmova.

I JAVNI INTERES

Novim tekstom zakona, a prije svega Strategijom razvoja sporta u Crnoj Gori za period
2017 — 2022, koja bi trebalo da bude i polazna osnova za izradu zakona o sportu, na jasan i
precizan nacin Drzava Crna Gora bi morala definisati $ta je javni interes Crne Gore u oblasti
sporta. Dosadasnje rjeSenje vrlo Siroko i neprecizno je definisalo javni interes, kojim su
obuhvaceni svi moguci segmenti sportske djelatnosti, Sto ni mnogo bogatije drzave ne mogu
ispratiti na pravi nacin, ¢ime se gubi smisao i sustina same ideje javnog interesa, posebno kada
se radi o maloj drzavi, kao Sto je nasa.

Ovim poglavljem, morala bi se uvesti imperativna, a ne deklarativha norma kojom se
lokalnoj samoupravi namece obaveza izrade opstinskih programa razvoja sporta za petogodisniji
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period, i to u preciznom roku od dana donoSenja zakona o sportu. Takode, imperativnom
normom morala bi se utvrditi obaveza da lokalna samouprava raspodjelu sredstava iz budzZeta
lokalne samouprave sportskim subjektima vr$i na osnovu javnog konkursa, a ne kao u
dosadasnjoj praksi ,,po slobodnoj odluci gradonacelnika, odnosno predsjednika Opstine”.

Novim zakonom o sportu moralo bi se preciznije urediti pitanje nacina izbora i kriterijuma
za izbor u Savjet za sport, njegove uloge u sistemu i njegovih precizno definisanih nadleznosti.
Postojeéim zakonskim rjeSenjem, Savjet za sport imenuje Ministar sporta, na period od Cetiri
godine, i to predsjednika i Cetiri ¢lana predlaze Ministarstvo sporta, tri ¢lana COK i jednog ¢lana
ustanova visokog obrazovanja iz oblasti sporta i fizickog vaspitanja. Ovakvim nadinom izbora
sastava Savjeta za sport, jedno od osnovnih nacela nasSeg pravnog sistema, nacelo objektivnosti i
nepristrasnosti je prekrSeno. Prisutan je veliki uticaj drzavnog organa na rad Savjeta, u kojem su
predsjednik i ¢lanovi delegirani od strane Ministarstva sporta i koji ¢ine vecinu.

[ SPORTSKI SUBJEKTI

Aktuelni Zakon o sportu, kroz poglavlje Il Sportski subjekti, na stereotipan nacin, pravi
klasi¢nu podjelu na fizicka i pravna lica. Nadalje, kroz zakonske odredbe, prepoznaje fizicka lica u
sportu i svakog ponaosob definiSe kao sportiste, trenere i struénjake osposobljene za rad u
sportu.

Savremeni sport karakteriSu procesi koji su obiljeZili danasnjicu; procesi globalizacije,
komercijalizacije i preoblikovanja svakodnevnog Zivota. To uti¢e na Cinjenicu da sport dobija
ekonomsku dimenziju, a sportisti postaju znacajni u€esnici u ekonomskom miljeu drzave. U borbi
za medalju oni se ne zadrzavaju samo na vjeCitoj odrednici sporta, dostizanja maksimalnih
rezultata i rekorda, vec sve vise zalaze u sferu profesionalizma. Komercijalizacija sporta dovodi
do transformacije amaterskog sportiste u sportistu profesionalca, do Sirenja ciljeva sporta van
osnovnih vrijednosti u ekonomske, profitne ciljeve, i do pojave novih sportskih subjekata —
posrednika u sportu (sportskih menadzera, agenata u sportu), ¢ija djelatnost se mora pravno
regulisati.

Kako smo ve¢ naglasili, komercijalizacija sporta dovodi i do transformacije amaterskog
sportiste u profesionalnog sportistu, pa sama podjela sportiste na amaterskog i profesionalnog
sportistu, kako je to definisao aktuelni Zakon, viSe ne stoji. Profesionalni sport nosi sa sobom
materijalnu korist, nosi odredene prihode stecene kroz obavljanje redovnih i sporednih
djelatnosti, kroz izlaske na najveca svjetska trzista, sto dovodi do sve dubljeg zadiranja javnih
vlasti u ovu sferu Zivota i primjenu poreskopravne regulative na sportiste, sportske struénjake i
druga lica angaZovana u sportskim organizacijama. Pored ¢injenice da uti¢e na status u drustvu,
kroz prihvatanje ideja o sportskom moralu i uticaju na postovanju sopstvene licnosti i ega, sport



utiCe i na zivotni standard stanovnika koji se njime bave kao profesionalnim i jedinim zanimanjem.
Vrhunski sport u mnogim zemljama donosi pravo ekonomsko bogatstvo, pa se o sportu govori i
kao o biznisu u kome se okre¢e ogromna koli¢ina novca, kroz valorizaciju sportskih dogadaja,
priredbi, poslovnih aktivnosti, nagrada za postignute vrhunske rezultate. Zato se kroz nova
zakonska rjeSenja pitanje statusa, prava i obaveza profesionalnih sportista moraju drugacije, na
kvalitetniji nacin regulisati.

Sport je, kako smo vise puta naglasili, u savremenom drustvu postao visokoprofitabilna
poslovna aktivnost, usljed ¢ega su se otvorila mnoga pitanja koja zadiru u domen ustavnog prava.
Javila se potreba za novim vrstama obligacionih i privrednih ugovora, za specifi¢cnim regulisanjem
krivicne i odStetne odgovornosti i sl. Sporazum dvije strane u sportu obi¢no podrazumijeva
(zahtijeva) neku vrstu ugovora koji je definisan ugovornim pravom i koji podlijeZe istim principima
formiranja ugovora kao i u svim drugim oblastima savremenog drustva, koja su pravno regulisana.
Ugovor predstavlja jednu od osnova pravnog sistema, i kao takav je zastupljen u svim aspektima
i na svim nivoima sporta, od zapoS$ljavanja putem ugovora (angaZovanje igraca, trenera,
menadZera, osoblja, itd), do sklapanja poslova (kupovina opreme, ugovaranje sponzorstava,
prodaja TV prava za prenos sportskih manifestacija, itd).

Konkretna oblast ugovaranja odnosa sportista, trener - sportski klub, sponzor, zasnovana
je na uopstenom Zakonu o obligacionim odnosima. Sadasnji okvir ugovaranja, definisan kroz
Zakon o obligacionim odnosima nije dovoljan, niti precizan, pa ¢esto vuce u zloupotrebu pojedine
ugovorne strane.

Ni Zakon o sportu Crne Gore, ne definiSe ugovorne odnose izmedu sportskih subjekata.
Aktuelni Zakon o sportu samo deklarativno utvrduje, odnosno propisuje, da se medusobni odnosi
sportiste i kluba ureduju ugovorom — ,Prava, obaveze i odgovornosti sportiste ureduju se
ugovorom izmedu sportiste i sportske organizacije, u skladu sa zakonom, sportskim pravilima i
aktima sportske organizacije. Ugovor se zaklju¢uje u pisanoj formi i registruje kod nadleZznog
nacionalnog sportskog saveza “. Istu odredbu zakonodavac je propisao i kada ugovor sa klubom
potpisuje profesionalni sportista.

Medutim, prisutna praksa, prevazisla je normativno regulisanje i danas je u primjeni veci
broj ugovora u sportu, koji su naj¢esée proizvod normativnog regulisanja od strane nacionalnih
sportskih saveza. Najées¢i oblik ugovora koji danas zvani¢no susrecemo je tzv. Registracioni
ugovor. Registracioni ugovori najées¢e nastaju kao obaveza koju propisuju nacionalni sportski
savezi svojim opstim aktima, Pravilnikom o registraciji takmicara. Po sadrzini oni su odraz pravila
koja namecu nacionalni savezi, i tipski su, ili generalno obavezujuéi za sve klubove, odnosno
takmicare bez njihove mogucénosti da ih mijenjaju. Najées¢e su to osnovni ili prvi ugovori koje
potpisuje sportista sa klubom, a srije¢emo ih i kod ugovora sa maloljetnicima.



Formalni su jer zahtijevaju, pored potpisa ugovornih stranaka, i ovjeru i registraciju kod
registracionih organa nacionalnih sportkih saveza. Obavezno se sacinjavaju u pismenoj formi. Po
svojoj sadrzini veoma su Sturi. Pored odredbi o subjektivitetu stranaka, njime se obavezno
predvida rok trajanja, odnosno vazenja. U pogledu regulisanja medusobnih prava i obaveza, ovaj
ugovor precizira samo uobifajena ponasanja i odnose, a za eventualna dodatna prava i obaveze
upucuje stranke na sklapanje anexa ugovora, pa prava sadrZina ugovora ostaje prikrivena.

Sportski ugovori maloljetnika, kao pozitivhopravni institut, predstavljaju, unutar okvira
crnogorskog zakonodavstva i prakse, neistrazeno i nekonzistentno pravno podrucje. Sportsko
pravo, kao takvo, u crnogorskim prilikama je i dalje novina i samim tim podrucje s velikim
potencijalom razvoja. Razmotrimo li definiciju sportskog prava u objektivnom smislu, odnosno da
je to skup pravnih normi ili pravnih pravila kojima se ureduju pravni odnosi u sportu, jasno
uvidamo kako su sportski ugovori maloljetnika vazan dio spomenutih pravnih odnosa u sportu.
Njima se ureduju pravni odnosi u sportu koji se ti¢u nacelno najugrozZenije grupe ljudi u drustvu -
djece, odnosno maloljetnika. Zbog toga, a i zbog €injenice da mladi sportisti postaju sve trazeniji
u svijetu sporta, institut sportskih ugovora maloljetnika trebalo bi da predstavlja primjer
dobrog zakonodavnog uredenja i njegove pozitivne primjene u praksi. NazZalost, nije tako.
Izricito zakonsko uredenje zapravo i ne postoji, te se zbog toga praksa kre¢e u sivoj zoni
kombinacije opstih zakonskih normi o sportu sa zakonski neujednacenim pravilnicima
crnogorskih sportskih saveza. Navedeno ima za posljedicu nezadovoljavajuci status maloljetnih
sportista i u zakonodavstvu i u praksi, Sto iziskuje posebnu paznju koju treba novim zakonom o
sportu jasno definisati, na $ta nas obavezuje i Konvencija o pravima djeteta.

Aktuelni Zakon o sportu u stavu 1 ¢lana 23, predvidio je da na osnovu ostvarenog
sportskog rezultata sportista mozZe steci status vrhunskog sportiste ili odgovarajuéi status
kategorisanog sportiste. Nadalje, ¢lanovima 24 — 26 i 28-29, zakonodavac je normirao uslove,
prava i obaveze “vrhunskih sportista”, a uslove za sticanje statusa kategorisanih sportista prenio
je u nadleznost Crnogorskom olimpijskom komitetu, koji je na osnovu ovog javnog ovlaséenja
donio Pravilnik o kategorizaciji sportista (¢lan 30 Zakona o sportu). Pravilnikom o kategorizaciji
sportista, COK je na pravilan i objektivan nacin utvrdio postupak razvrstavanja sportista u
kategorije, kriterijume kategorizacije sportista i nacin vodenja evidencije o kategorisanim
sportistima. Primjena Kategorizacije sportista odnosi se na sve sportove ¢iji su nacionalni sportski
savezi ¢lanovi COK-a, kako sportova koji su na programo Olimpijskih igara, tako i na sportove cije
medunarodne sportske asocijacije priznaje MOK.

Blize uslove i nacin sticanja statusa vrhunskog sportiste propisao je nadlezni drzavni organ
za poslove sporta Pravilnikom o blizim uslovima i nacinu sticanja statusa vrhunski sportista
(“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 31/15), dok je Vlada Crne Gore pitanje visine naknada i premija za
vrhunske sportiste utvrdila Uredbom o kriterijumima za utvrdivanje visine naknada i premija za
ostvarene sportske rezultate (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 53/15), dok pitanja eventualnih
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naknada (stipendija) za ostale kategorisane sportiste nijesu ni Zakonom, a ni podzakonskim
aktima, regulisana. Ova materija je dosta opSirna, nedorecena i “razbacana”, te bi je trebalo
urediti i precizirati novim zakonom o sportu.

NaZalost, Pravilnikom o kategorizaciji sportista nijesu utvrdena prava i obaveze sportista
koja bi crpili po osnovu kategorizacije. Kako se u konkretnom slucaju radi o statusnim pravima
kategorisanih sportista koja se utvrduju i reguliSu u upravnom postupku, a COK nije nadlezan niti
ovlas¢en da vodi upravni postupak. Shodno ¢lanu 1 Zakona o opStem upravnom postupku
(“Sluzbeni list RCG”, broj 60/03), po ovom zakonu duZni su da postupaju drZavni organi i organi
lokalne samouprave kada, u upravnim stvarima, neposredno primjenjujuci propise, rjeSavaju o
pravima, obavezama ili pravnim interesima fizi¢kog lica, pravnog lica ili druge stranke, kao i kada
obavljaju druge poslove utvrdene ovim zakonom. Zakonodavac je propustio da blize regulise
pitanje statusa kategorisanih sportista, njihova prava na eventualne naknade i obaveze, nacin
isplate i iz kojih sredstava bi se eventualno vrsila isplata utvrdenih naknada, kako je to regulisano
odredbom stava 2 ¢lana 28 Zakona o sportu za vrhunske sportiste. Objektivno, primjena
Pravilnika o kategorizaciji sportista, odnosno ostvarivanje prava kategorisanih sportista, mogla bi
se realizovati tek adekvatnom pravnom regulativom kroz novi zakon o sportu.

Kada su u pitanju premije i nagrade za ostvarene sportske rezultate, novim zakonom
trebalo bi zakonske odredbe uskladiti sa osnovnim ustavnim nacelima jednakosti i
ravnopravnosti. Zakonskim odredbama eliminisati diskriminaciju i nedosljednost, koja je prisutna
u postojeéim zakonskim i podzakonskim odredbama.

Na isti nacin regulisati i pitanje sportske invalidnine. Postojeée zakonsko rjeSenje,
vremenskim ograni¢enjem prava na podnoSenje zahtjeva za priznavanje prava na sportsku
invalidninu, je diskriminatorsko, a samim tim i neustavno. Sport u savremenom drustvu je vrlo
dinamican, i sportisti i ostali ucesnici u sportskim dogadajima izloZeni su brojnim rizicima. Kao
moguce posljedice javljaju se povrede u trenaznom procesu, na takmicenjima, na putu i sl, a koje
mogu biti pogubne po nastavak sportske karijere sportista.

Dosta paznje pravnim licima, kao sportskim subjektima, dao je postojeéi Zakon o sportu.
Tako aktuelni zakon definiSe da je sportska organizacija pravno lice koje je osnovano za obavljanje
odredene sportske djelatnosti. Zavisno od nacina organizovanja i teritorijalnog obavljanja
sportske djelatnosti, sportska organizacija moze biti: sportski klub, sportsko-rekreativna
organizacija, sportska organizacija lica sa invaliditetom, sportski savez i savez sportova.
Sportskom organizacijom smatraju se i Crnogorski olimpijski i Paraolimpijski komitet.

Novim zakonom o sportu, moralo bi se pitanje sportskih organizacija, posebno u dijelu
koji odreduje vrstu sportskih organizacija, njihov status i nadleZnosti, uskladiti sa realnim
potrebama crnogorskog sporta i prisutnim oblicima sportskih organizacija, kao $to su sportska
drustva, regionalni sportski savezi, savezi profesionalnog sportai sl.



Jedno od najvaznijih pitanja koje se namece je pitanje pravne regulative statusa
Crnogorskog olimpijskog komiteta, pri ¢emu se mora voditi raCuna o autonomiji, koji ovaj krovni
nacionalni sportski subjekt crpi iz Olimpijske povelje Medunarodnog olimpijskog komiteta i
drugih medunarodnih konvencija, a koje su obavezujuée za nacionalno zakonodavstvo i u sukobu
nadleZnosti imaju primat u odnosu na domace zakonodavstvo. Crnogorski olimpijski komitet, kao
nacionalni olimpijski komitet, promovise osnovna nacela i vrijednosti olimpizma u Crnoj Gori,
podstice, prati i unaprjeduje sport u Crnoj Gori, uestvuje u utvrdivanju i ostvarivanju politike
razvoja sporta u Crnoj Gori, predlaze i sprovodi programe od javnog interesa u sportu, ucestvuje
u izradi Nacionalnog programa, bira sportistu godine, na prijedlog nacionalnih sportskih saveza,
uskladuje aktivnosti nacionalnih sportskih saveza na ostvarivanju ukupnog programa sporta, vodi
brigu o ostvarivanju sportskih rezultata crnogorskih sportista i njihovom ucestvovanju u
nacionalnim sportskim ekipama na olimpijskim i mediteranskim igrama, kao i drugim znacajnim
multi-sportskim, medunarodnim takmicenjima i sportskim manifestacijama, ureduje nacin
ostvarivanja prava i obaveza svojih ¢lanova i nacin upotrebe i zaStite simbola i obiljezja
Medunarodnog olimpijskog komiteta i COK-a, obrazuje Arbitrazu za rjeSavanje sporova u sportu,
usvaja i primjenjuje Svjetski kodeks protiv dopinga, podstice povezivanje Crne Gore sa drugim
drzavama, predstavlja crnogorski sport pred Medunarodnim olimpijskim komitetom i
odgovaraju¢im medunarodnim sportskim organizacijama i asocijacijama, preduzima mjere protiv
svih oblika diskriminacije i nasilja u sportu, obezbjeduje postovanje Olimpijske povelje u Crnoj
Gori i obavlja i druge poslove koji su utvrdeni Zakonom o sportu i drugim propisima.

Ovako utvrdenim nadleZnostima Crnogorskog olimpijskog komiteta isti mora biti
tretiran kao ravnopravni partner drzavi i njenim organima sa potpunom autonomijom u svom
radu, na sta obavezuju i odredbe Olimpijske povelje, a Sto je COK ugradio u svoja Temeljna
nacela.

,Olimpizam je Zivotna filozofija kojom se slave i sjedinjuju u uravnoteZenu cjelinu kvaliteti
tijela, volje i uma. Spajajuci sport s kulturom i obrazovanjem, olimpizam Zeli stvoriti nacin Zivota
koji se temelji na radosti koja proizlazi iz napora, obrazovnoj vrijednosti dobrog primjera i
postovanju univerzalnih temeljnih etickih nacela.

Cilj olimpizma je stavljanje sporta u sluzbu skladnog razvoja covjeka radi stvaranja mirnog
drustva koje nastoji oc¢uvati ljudsko dostojanstvo. U tu svrhu, olimpijski pokret se ukljucuje, sam
ili u saradnji sa drugim organizacijama i u okviru svojih mogucnosti, u akcije unapredenja mira.

Olimpijski pokret obuhvata organizacije, sportiste i druge osobe koje djeluju u skladu s
Olimpijskom poveljom pod vrhovnom vlaséu MOK-a. Priznanje MOK-a bitan je preduslov za
pripadnost olimpijskom pokretu. Nezavisne priznate sportske organizacije moraju kontrolisati
organizaciju i upravljanje sportom.
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Nacionalni olimpijski komitet mora Cuvati svoju autonomiju i oduprijeti se pritiscima svake
vrste, od politickih, pravnih, vjerskih, ekonomskih i drugih pritisaka, koji su u suprotnosti sa
Olimpijskom poveljom”.

Zakonska rjesenja, koja su u primjeni, a odnose se na organizaciju, rad i nadleznosti COK-
a, interesantno je uporediti sa slicnim rjeSenjima zemalja regiona. Naime, najveci broj zemalja iz
okruZenja povezuje zajedni¢ko nasljede iz jugoslovenskog pravnog sistema, kojem smo do skoro
pripadali. Kombinovano sa medunarodnim propisima, koji imaju tendenciju razvoja i
unaprijedenja sportskog prava, jedne od najmanje razvijenih grana prava, zemlje u okruzenju
razvile su, moZemo reci, dva modela organizacije i nadleznosti nacionalnih olimpijskih komiteta.

Tako Republika Srbija, Zakonom o sportu, prepoznaje Olimpijski komitet Srbije, samo kao
udruZenje nacionalnih (granskih) sportskih saveza sa programa olimpijskih igara.

»(...) OKS je sportska organizacija u koju se udruZuju svi sportski savezi olimpijskih sportova
Republike Srbije radi ostvarivanja zajednickih ciljeva i interesa utvrdenih Statutom, utvrduje se
da su ¢lanovi OKS oni sportski savezi olimpijskih sportova koji su registrovani u skladu sa Zakonom
o sportu Republike Srbije i koji su uclanjeni u medunarodne sportske federacije koje su nadlezne
za sportove koji su obuhvaceni programom Olimpijskih igara. Za svaki sport koji je, kroz nadleZnu
medunarodnu federaciju, ukljucen u program Olimpijskih igara, kao svog ¢lana OKS ce priznati
onaj nacionalni savez koji je punopravan ¢lan odgovarajuc¢e medunarodne sportske federacije”.

Pored Olimpijskog komiteta Srbije, Zakon o sportu Republike Srbije, prepoznaje i daje
mogucnost osnivanja i organizovanja i Sportskog saveza Srbije. Sportski savez Srbije, po zakonu i
Statutu je nevladin, nepoliti¢an i neprofitabilan nacionalni teritorijalni sportski savez za Republiku
Srbiju. U Sportski savez Srbije udruzuju se nacionalni granski sportski savezi, nacionalna sportska
udruzenja, kao i pokrajinski, gradski i opStinski teritorijalni sportski savezi, kao i druge organizacije
iz oblasti sporta.

“"

Drugi model organizovanja, tzv. ,krovne sportske organizacije “, imaju Hrvatska i
Slovenija. Obje drzave, svojim zakonima, uredile su mogucnost organizovanja jedinstvene krovne
sportske organizacije koje ¢e okupljati sve nacionalne i teritorijalne sportske organizacije, bez

obzira na zastupljenost na programima olimpijskih igara.

Zbog samog nacina i teritorijalne rasprostranjenosti — velicine, interesantniji nam je
model koji je Slovenija primjenila u organizovanju i funkcionisanju ,krovnog nacionalnog
sportskog saveza “, pa éemo istoj dati malo viSe prostora, posebno i iz razloga sto bi slican model
bio primjenljivi u Crnoj Gori.

OK Slovenije - UdruZzenje sportskih federacija (OKS-ASF), je organizovan na osnovu
shvatanja da je sport vazan element kvaliteta Zivota u svim njegovim oblicima i okruzenjima, i kao
takav je prilagoden svim starosnim granicama Zivota. OKS-ASF je krovna sportska organizacija u
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Republici Sloveniji, koja povezuje i usaglasava interese u oblasti ukupnog drustva, a posebno
sporta u ostvarivanju vrijednosti olimpizma, u partnerstvu sa drzavom i ekonomijom usmjerava i
stvara optimalne uslove za razvoj slovenackog sporta i sveobuhvatan razvoj sportista i stvaranja
profesionalnih organizacionih uslova za rast i razvoj slovenackog sporta, na nacionalnom i
lokalnom nivou, u saradnji sa srodnim sportskim organizacijama, stara se da obezbijedi skladan
razvoj i rast sportskih NVO. To pretpostavlja skladan razvoj svih vidova sporta, poboljSanje uslova
za rad sportskih organizacija, kako bi se omogucio sto konkurentniji nastup slovenackih sportista
na medunarodnim takmicenjima.

Uz strucni rad i poslovne rezultate, OKS-ASF je uspio da postane klju¢ni faktor u kreiranju
i razvoju sporta u Sloveniji i tako postao primjer uspjeSnog nacionalnog olimpijskog komiteta u
svijetu.

Osnovna misija OKS-ASF ¢e se odvijati, uzimajuéi u obzir tradiciju slovenackog sporta i
olimpizma, u skladu sa sljedec¢im vrijednostima:

Fer plej

“Fer plej” u sportu je od izuzetne vaznosti. “Fer plej” se shvata kao postenje, postovanje
pravila, tolerancije i jednakosti. “Fer plej” se odnosi na sportiste, trenere, sportske radnike, kao i
sportske organizacije. Ona podrazumijeva postojanje nulte tolerancije u odnosu na upotrebu
zabranjenih supstanci i resursa.

lzuzetnost

Uzimajuéi u obzir vrijednosti do perfektnosti, OKS-ASF nastoji da radi na najvisem
mogucéem nivou u svim oblastima. Dakle, u biznisu kao i u daljem razvoju svih segmenata sporta.
OKS-ASF ce se zalagati za nastavak razvoja ljudskih resursa, nabavku i prenos znanja,
profesionalnog izvrSavanja zadataka, dinamike i reagovanja na prituzbe i sugestije.

Solidarnost

OKS-ASF je krovna sportska organizacija u Sloveniji, koja ima svoje zadatke i misije a
sprovodi ih u partnerstvu i saradnji sa svim akterima slovenackog sporta, narocito sa svojim
¢lanovima i u partnerstvu sa organizacijama van Slovenije. Mora da promovise saradnju i
drustvenu odgovornost na svim nivoima.

Zdrav Zivotni stil

Zdrav i kvalitetetan nacin koriséenja slobodnog vremena u smislu sporta podrazumijeva
bavljenje sportskim aktivnostima, redovnim vjezbanjem i uceséem u sportskim dogadajima.
Zdrav nacin Zivota pojedinaca i drustva od vitalnog je znacaja i poveéava, sposobnost za rad,
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smanjenje rizika po zdravlje i vrijednost koja je vazna za najsiri spektar stanovnistva. On pruza
sveobuhvatan li¢ni razvoj, a samim tim bolji kvalitet Zivota.

Tradicija

Sport i olimpizam imaju bogatu tradiciju. Razvoj sporta je dugotrajan proces, jer tezi da
ostvari rezultate neophodne da bi odgovarajuce organizacije i osoblje, imali prave uslove zarad i
brinuli o harmoni¢nom razvoju sportista. Sport i olimpizam stoga ne mogu biti predmet interesa
pojedinaca ili manjina i politickih odluka i promjene koja ne tezi napretku i razvoju.

Odrzivi razvoj i zastita Zivotne sredine

Dio odrzivog razvoja odnosi se na osnovnu misiju olimpizma i Olimpijske povelje, i OKS-
ASF takode radi u cilju dugoroéne promocije olimpizma, njegovih vrijednosti | istorije sporta, koja
je radikalno doprinijela razvoju sporta, obrazovanja, kulture i mnogih drugih oblasti. Pored toga,
OKS-ASF, uzimajuci u obzir aspekte odrzivog razvoja i zastiti Zivotne sredine, ulaZe napor za razvoj
drustva, lokalnih zajednica i slovenackih proizvoda.

Volontiranje

Rad sportskih organizacija u Sloveniji je zasnovan na volonterskom radu. Volontiranje
predstavlja vrijednost koja omogucava rad OKS-ASF, ukljudivanje predstavnika sportskih
organizacija u Skupstinu, Izvrsni odbor i druge odbore i komisije. Pored visoko razvijene poslovne
organizacije rada i kvalifikovanih zaposlenih radnika, volontiranje je kamen temeljac dugoro¢nog
razvoja i napretka slovenackog sporta.

Cilj Slovenackog olimpijskog komiteta - Udruzenja sportskih federacija (OKS-ASF), kao
slovenacke krovne sportske organizacije sa punom autonomijom u svom radu, jeste da, u saradnji
sa svojim ¢lanicama, nacionalnim sportskim savezima i sportskim savezima opstina i klubova i
drustava, obezbjeduje optimalne uslove za rad i razvoj slovenackog sporta u svim njegovim
oblicima.

U skladu sa pravilima MOK-a, ¢lanovi OKS-ASF su:

* Nacionalne federacije, ¢lanice medunarodnih sportskih federacija sportova ukljucenih
u program Olimpijskih igara,

* Nacionalne federacije ¢lanice medunarodnih federacija sportova koje priznaje MOK,

¢ Nacionalne federacije ¢lanice u medunarodnim sportskim savezima, koji su ¢lanovi
Sport Akorda,

e Opstinski sportski savezi,
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e sportski savezi i udruzenja.

Clanstvo u OKS je dobrovoljno uz postovanje pravila i akata OKS-a i pravila MOK-a. Uslovi
koji moraju biti ispunjeni od strane sportske federacije kada Zeli da postane ¢lan OKS-a su
definisani u pravilima i propisima o ¢lanstvu OKS — ASF.

Novim zakonom o sportu bi trebalo obuhvatiti i precizirati rad sportske arbitraze, koja u
aktuelnom Zakonu istina postoji, ali bez ikakvih moguénosti da bude arbitar u bilo kom sporu.
Ona mora imati svoje posebno i znacajno mjesto u crnogorskom sportu.

Arbitraza je nacin rjeSavanja sporova koji predstavlja alternativu sudenju, a ponekad se i

Il

naziva ,privatnim sudenjem “. Njena je priroda konsenzualna, odnosno voljna. Zakonskim
rieSenjem treba predvidjeti formiranje institucije, po ugledu na Arbitrazni sud u Lozani, sa

ambicijom da se svi sportovi u sportu rjeSavaju u sportskim asocijacijama.

Novim zakonom o sportu moralo bi se preciznije regulisati pitanje organizacija za
obavljanje sportskih djelatnosti, i istim zakonskim rjeSenjima konac¢no napravila razlika izmedu
sportskih klubova i tzv. sportskih skola. Postojece zakonsko rjeSenje nije napravilo bitnu razliku
izmedu ovih sportskih subjekata, pa smo svi svjedoci “poplave” osnivanja velikog broja sportskih
klubova.

IV SKOLSKI SPORT

U koncipiranju prijedloga rjeSenja treba koristiti uporedna rjeSenja postojeéeg zakona o
sportu sa uporednim rjeSenjima zemalja u okruZenju, za koje nas vezuje zajednicko nasljede iz
jugoslovenskog pravnog sistema.

Medunarodna federacija sSkolskog sporta (ISF) definisSe Skolski sport kao ,bilo koju
sportsku aktivnost koja se odvija u Skolama bilo koje vrste i koju odobravaju skolske vlasti “. ISF
smatra da je glavni cilj Skolskog sporta fizicki, intelektualni, moralni, socijalni i kulturni razvoj svih
ucenika.

Skolski sport predstavlja nezaobilaznu kariku u promociji aktivnog nacina Zivota, razvoju
sporta i vrhunskog sportskog rezultata.

Prema Zakonu o sportu Srbije, organizovano vannastavno bavljenje sportskim
aktivnostima ucenika i studenata sprovodi se kroz Skolske, odnosno studentske sportske
organizacije (sekcije, Skolska sportska drustva, studentska sportska drustva, studentske sportske
klubove), koje organizuju kole i visoko$kolske ustanove. Skole, visokogkolske ustanove, sami
nastavnici, ucenici i studenti mogu osnivati odgovarajuca skolska, odnosno studentska sportska
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udruZenja i klubove. Ovako organizovana Skolska i studentska sportska udruzenja i klubovi ne
mogu naplacivati nov¢ane naknade za bavljenje sportskim aktivnostima.

Skolska, odnosno studentska sportska drustva, klubovi i sekcije mogu osnivati, odnosno
biti ¢lanovi nadleZnih sportskih saveza za Skolski, odnosno studentski sport.

Vrhunski i perspektivni sportisti imaju pravo na posebne uslove pri upisu na studije na
visokoskolskim ustanovama i posebne uslove studiranja (organizovanje ispita i teorijske i
prakticne nastave preko konsultativnog i mentorskog rada u terminima koji su prilagodeni
potrebama vrhunskih sportista), u skladu sa opstim aktima visokoskolske ustanove.

Zakon o Sportu Hrvatske u poglavlju Studentske Sportske udruge i Hrvatski sveucilisni
Sportski savez, na vrlo liberalan nacin predvidio je da ,radi obavljanja sportske djelatnosti u
skladu sa Zakonom na visokoskolskim ustanovama osnivaju se studentske Sportske organizacije”.
Studentske sportske organizacije koje djeluju pri jednom univerzitetu mogu se udruZivati u
univerzitetski sportski savez tog univerziteta. Studentski sportski savezi univerziteta s podrucja
Republike Hrvatske i studentske sportske organizacije, radi uskladivanja aktivnosti svojih ¢lanica,
organizacije takmicenja i brige o statusu studenata sportista udruzuju se u Hrvatski univerzitetski
sportski savez.

Programi studentskih sportskih saveza finansiraju se iz sredstava drzavnog budzeta.

Studentski sport, pored Skolskog sporta, Zakonom o sportu prepoznat je kao sportska
djelatnost od posebnog interesa. Podsticanjem i podrskom rada Studentskog sportskog saveza
Crne Gore, preko koga se vodi ukupna politika razvoja studentskog sporta, u zadnjih nekoliko
godina napravljeni su kvalitetni iskoraci u ovom segmentu sporta i isti je profilisan kao siguran i
pouzdan partner drzavi. Na najve¢em broju univerzitetskih jedinica — fakulteta, sa sva tri
crnogorska univerziteta, formirana su sportska drustva, koja kroz sistem takmicenja studentskog
sporta, sa preko 3.000 studenata ucestvuju u takmicenja u vise sportova. Pored toga crnogorski
studenti su ukljuéeni u sistem takmiéenja koje organizuju svjetska i evropska studentska sportska
asocijacija (FISU i EUSA).

V SPORTSKE PRIREDBE

Dosadasnjom organizacijom viSe znacajnijih, medunarodnih sportskih takmicenja Crna
Gora se afirmisala u medunarodnoj sportskoj javnosti kao dobar organizator i domacin. Brojni
sportisti, sportski stru¢njaci i gosti koji su uzimali ucesée na ovim takmicenjima iz Crne Gore,
doprinjeli su da se Crna Gora afirmiSe i kao znac¢ajna turisticka destinacija, Sto je imalo efekta i na
prihode u budZetu Crne Gore.
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Novim zakonskim rjesenjima trebalo bi afirmisati i podrzati nacionalne sportske saveze
da, uz potrebnu podrsku drZave, jo$ viSe organizuju zvanitna medunarodna takmicenja.
Organizacija medunarodnih zvani¢nih takmicenja, pored popularizacije konkretnog sporta i
afirmacije Crne Gore kao turisticke destinacije i samih ekonomskih benefita za organizatora i
posredno za drZavu, doprinosi poboljSanju i tehnickom unaprijedenju i osavremenjavanju
sportske infrastrukture, administrativnom osnaZavanju kadrova za sprovodenje globalnih
sportskih manifestacija, jatanju meduinstitucionalne saradnje, promovisanju volontarizma bez
kojeg se ni jedna veca sportska manifestacija ne moze organizovati.

VI SPORTSKI OBJEKTI

Novim zakonom je neophodno precizno urediti nacine i mogucnosti izgradnje, koris¢enja,
odrzavanja i upravljanja sportskim objektima.

VIl ZDRAVSTVENA ZASTITA SPORTISTA

Ovim poglavljem, veoma bitnim za sportiste, odgovarajuce odredbe Pravilnika o uslovima
za obavljanje zdravstvenih pregleda sportista, koje je donijelo Ministarstvo zdravlja krajem prosle
godine, treba pretociti u zakonske odrebe ¢ime bi se pojacala obaveznost za sve sportske
organizacije i na taj nacin preventivno djelovalo na eventualne negativne posljedice po same
sportiste.

Crna Gora je ve¢ odavno prepoznata i kao sportska nacija. Veliki je broj vrhunskih sportista
koji na medunarodnoj sceni ostvaruju vrhunske sportske rezultate i na najbolji nacin prezentuju
i promovisu Crnu Goru. | pored Cinjenice da se sportom u Crnoj Gori bavi veliki broj mladih, jos
od najranijih Zivotnih dobi, u razli¢itim sportovima i sportskim disciplinama, Sto iziskuje i dodatne
fizicke napore, jo$ uvijek nemamo adekvatnu zdravstvenu ustanovu koja bi bila osposobljena za
potpuni sistematski pregled sportista. Zbog toga predlazemo da se kroz novi zakon o sportu
razmotri moguénost da se formira Zavod za medicinu rada i medicinu sporta (ideja koja je u
opticaju posljednjih godina), i kao posebna organizaciona jedinica, formira i Dijagnosticki centar
sporta.

Takode nista manje znacajno je, kroz novi zakon, uvesti imperativnu normu kojom bi se
svi drzavni reprezentativci obavezno, jednom godisnje, podvrgavali anti doping kontroli, na sta
nas obavezuju Medunarodna konvencija protiv dopinga u sportu i WADA pravila (Svjetska
antidoping agencija), pri ¢emu bi trebalo na adekvatan nacin regulisati pitanje rada i
funkcionisanja Komisije za anti doping.
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IX  FINANSIRANJE SPORTA

Visina sredstava za sufinansiranje sportskih programa na nivou drzave, a posebno na
nivou lokalne samouprave, nije dovoljna. Naime, u postojecem socijalnom statusu gradana i uz
skromno trziste, neprimjereno je ocekivati znacajniji prihod od ¢lanarine, ulaznica ili donacija i
sponzorstava. Uz to, ulaganje u sport nije stimulisano na odgovarajuéi nacin, posebno kroz
poreske i carinske olaksice. Dakle, u postojeéem socijalnom statusu gradana ne moze sport biti
finansijski podrzan, ali neophodno je uspostaviti povoljniji zakonski finansijski sistem za sport kao
djelatnost od javnog interesa, a samim tim i mnogo kvalitetniju kontrolu finansija u sportu.

Prilikom donoSenja novog zakona, potrebno je prethodno procijeniti i sagledati vrijednost
sredstva koje privredna drustva godisSnje izdvajaju za sport u Crnoj Gori, a zatim predloZziti nova
zakonska rjesenja Cija svrha bi bila podsticanje i stimulisanje sponzorstva i donatorstva u Crnoj
Gori, uz preciziranje kriterijuma na osnovu kojih se dodjeljuju sponzorstva i donacije sportistima
i sportskim organizacijama iz sredstava javnih preduzeca Ciji je osnivac, odnosno vecinski vlasnik,
drzava ili jedinica lokalne samouprave.

Bez uvodenja poreskih i carinskih olakSica, a zbog sve slabije ekonomske snage privrednih
drustava, nema ni znacajnijeg ukljucivanja potencijalnih sponzora i donatora u sistem finansiranja
sporta.
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